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Das BAFU und ich
Das BAFU*: ist die Fachbehörde für die Umwelt in der Schweiz
Ist zuständig : 1 für die nachhaltige Nutzung der natürlichen RessourcenIst zuständig : 1. für die nachhaltige Nutzung der natürlichen Ressourcen

2. für den Schutz des Menschen vor Naturgefahren und
3. für den Schutz der Umwelt vor übermässigen Belastungen

Name: Fredy Fischer

g g

Funktion: Abteilung Lärmbekämpfung
Chef Sektion Bahnen, Raumplanung im BAFU

*BundesAmt Für Umwelt
http://www.bafu.admin.ch/p // f /
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Das Problem

E‐Mail vom 12. April 2012 an das BAFU (Zitat):

Sehr geehrte Herren

In Anbetracht der enormen Steigerung des Güterverkehrs auf  der 
Schiene, sind wir hier in der  Leventina / Riviera extremen 
gesundheitlichen Risiken ausgesetzt.

Unsere Häuser nehmen Schaden, was für viele von uns Tessinern auch 
bald ein finanzielles Desaster bedeutet.

Wie soll das gemäss Bern/Bundesrätin Leuthard gerechtfertigt werden?Wie soll das gemäss Bern/Bundesrätin Leuthard gerechtfertigt werden?

Bitte helfen Sie uns mit Ansprechpartnern bzw. speditiven 
Rechtsgelehrten weiter.
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Wir beginnen uns zu wehren. Alle die an der Gotthardstrecke leben.



Schienennetz Schweiz
Lärmemissionen gemessen 2011

Jurasüdfuss
LrE= 72 dBA Nachts

GotthardGotthard
LrE= 75 dBA NachtsLötschberg

L E 81 dBA N hLrE= 81 dBA Nachts
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Bedeutung des Bahnverkehrs in der Schweizg

Quelle: UIC / LITRA Quelle: Bundesamt für Statistik (BfS)
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Quelle: UIC / LITRA Quelle: Bundesamt für Statistik (BfS)



Lärmsanierung: Start im Jahr 2000g
 265’000 Personen mit schädlichem oder lästigem Lärm;

700 k S k 700 km Strecke;
→ neues befristetes Bundesgesetz*:

→ Bundesgesetz über die Lärmsanierung der Eisenbahnen;
→ Verordnung über die Lärmsanierung der Eisenbahnen (VLE);

*http://www admin ch/ch/d/sr/c742 144 html
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http://www.admin.ch/ch/d/sr/c742_144.html



Gesetzliche Grundlagen http://www.admin.ch/ch/d/sr/sr.htmlg
1985: Umweltschutzgesetz (USG)
1 V i i

2000: Bundesgesetz über die 
Lärmsanierung der Eisenbahnen1. Vorsorgeprinzip

2. Keine schädlichen / lästigen 
Immissionen

Lärmsanierung der Eisenbahnen 
(BGLE)
1. Massnahmen

3. Neue und bestehende Anlagen 2. Prioritäten
3. Fristen (2000 – 2015)

Anwendbar für neue Anwendbar nur für

1987 Lä h V d

4. FinanzierungAnwendbar für neue, 
geänderte und 

bestehende Anlagen

Anwendbar nur für 
bestehende Anlagen

1987: Lärmschutz‐Verordnung   
(LSV)

1 Belastungsgrenzwerte (PW IGW

2001: Verordnung über die 
Lärmsanierung der 
Eisenbahnen (VLE)

bestehende Anlagen

1. Belastungsgrenzwerte (PW, IGW, 
AW)

2. Lärmbelastungskataster

Eisenbahnen (VLE)
1. Sanierungswerte für 

Schienenfahrzeuge
2. Kosten‐Nutzen Index für 

Lärmschutzwände
3 Kontrolle / Monitoring

7Lärmsanierung der Eisenbahnen in der Schweiz | Eisenbahnwesen ‐ Seminar TU Berlin
fredy.fischer@bafu.admin.ch /

3. Kontrolle / Monitoring



Finanzierung für Realisierung, Ausbau und  g g,
Unterhalt der Eisenbahninfrastruktur
1. Fonds zur Realisierung von grossen Infrastruktur‐

vorhaben (FinöV‐Fonds);
1. AlpTransit (NEAT)
2. Bahn 2000
3. Anschlüsse Hochgeschwindigkeitsverkehr
4. Lärmsanierung

2. Ausbau und Unterhalt der Schieneninfrastruktur 
1. Leistungsvereinbarung zwischen Bund und den Schweizerischen 

Bundesbahnen SBB;
d d h k d f k2. und den Rahmenkredit für konzessionierte 

Transportunternehmen (KTU). 
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Finanzierung des FinöV‐Fondsg

 FinöV‐Fonds  Fonds mit eigener Rechnung;
 Leistungsabhängigen Schwerverkehrsabgaben (LSVA);
 Mineralölsteuer;
 Mehrwertsteuer (ein Promille);
 Kapitalmarkt.

9Lärmsanierung der Eisenbahnen in der Schweiz | Eisenbahnwesen ‐ Seminar TU Berlin
fredy.fischer@bafu.admin.ch /



Umsetzung Massnahmen bis 2015g

Lärmschutzwände: 250 km

Umrüstung Altbestand Rollmaterial: 11’200 Wagen

Schallschutzfenster: 85’000 Stk.

10Lärmsanierung der Eisenbahnen in der Schweiz | Eisenbahnwesen ‐ Seminar TU Berlin
fredy.fischer@bafu.admin.ch /



Projektcontrolling ‐ Übersichtj g

Anzahl LärmbetroffeneKosten (2015)

CHF 1’276 Mio.
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Monitoringstationeng
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Entwicklung der Emissionspegel 2003 ‐ 2011g p g
Gemessene Beurteilungs‐Emissionspegel 
Lr,e 2003 – 2011 im Jahresmittel

Q ll i i i b h lä 20
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Quelle: BAV; Monitoring Eisenbahnlärm; 2011



Häufigkeitsverteilungen Personen‐ und g g
Güterzüge

Häufigkeitsverteilungen TEL 80 der 
Güterzüge in den Jahren 2003 und 2011

Häufigkeitsverteilungen TEL 80 der 
Personenzüge in den Jahren 2003 und 2011

Quelle: BAV; Monitoring Eisenbahnlärm; 2011
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Messwerte von Güterwagen mit K‐Sohleng
im täglichen Betrieb

(ohne Aus‐
schluss von 
Fahrzeugen 
mit Flach‐
stellen)
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Quelle: R. Attinger; Monitoring Eisenbahnlärm in der Schweiz 2003 – 2010; ETR 2010



Wirksamkeit Umrüstung Rollmaterialg
Beispiel: Transitstrecke Lötschberg 

 Schiene
„bad“

 50% GG

‐2.1 dBA
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Wirksamkeit Umrüstung Rollmaterialg
Beispiel: Transitstrecke Lötschberg 

 Schiene 
„smooth“

 50% GG

‐3.8 dBA
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Folgerungeng g

 Durch die alleinige Umrüstung der Schweizer 
Güterwagen von GG‐Klotz auf K‐Klotz kann das 
Lärmproblem auf den Transitstrecken Nord‐Süd nicht
gelöst werden (‐2.1 dBA);

 Das Schleifen der Schienen erbringt im Moment keine 
wesentliche Lärmreduktion (von ‐2.1 dBA auf ‐3.8 dBA), 
da der Anteil GG‐Klotz am Gesamtverkehr mit ca. 50% zu 
hoch ist.
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Begründung: Entstehung Rollgeräuschg g g g

Radrauheit Schienenrauheit

Gesamtrauheit

Schiene SchwelleRad

Rad Schiene Schwelle

Gesamtgeräusch

 Anregung  Schwingung  Abstrahlung

g
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Wie geht die Schweiz weiter?g
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Logik des Bahnlärmsg

Gemessene Schienenrauheiten (2010):( )

Quelle: BAFU; Auswertungen der Schienenrauheiten 
auf der Bahnstrecke Nord‐Süd (Gotthard); 2010)
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Die Folgeg
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Ausgangslage 2012g g g
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Transitgüterverkehr bis 2030

Quelle:  Bundesamt für Raumentwicklung ARE; Perspektiven des schweizerischen Güterverkehrs 
bis 2030 

Verkehrsprognose: 
Schiene wächst viel stärker als Strasse !Schiene wächst viel stärker als Strasse !
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Bevölkerungsentwicklung CHg g

Quelle: Bundesamt für StatistikQuelle:  Bundesamt für Statistik 
BfS; Szenarien zur 
Bevölkerungsentwicklung der 
Schweiz
2010 2060; 20102010–2060; 2010

Bevölkerungsentwicklung:
Schweiz: + 1.0% / Jahr
Frankreich: + 0.5% / Jahr
Oesterreich: +0.4 % / Jahr
Deutschland: ‐ 0 1% / Jahr
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Deutschland:  ‐ 0.1% / Jahr



Logik des Bahnlärmsg

InfrastrukturInfrastruktur
er

ia
l

ol
lm

at
e

R
o

Glattes Rad auf glatter Schiene !
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Beispiel: Emissionswerte T3000 p

Messung T3000 (14.03.2012):
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Massnahmen ab 2015

Anrei eAnreize

InfrastrukturRollmaterial
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Anreize I ‐ Trassenpreissystem ab 2013 (I)p y ( )
z

*Rp/Akm= Rappen pro AchskilometerLärmbonus für Güterwagen
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Anreize I ‐ Trassenpreissystem ab 2013 (II)p y ( )

Berechnungsbeispiele:Berechnungsbeispiele:
Umrüstung auf LL‐Sohle (ss‐Verkehr) Umrüstung auf K‐Sohle

Quelle Umrüstkosten:

„ANALYSES OF PRECONDITIONS FOR THE 
IMPLEMENTATION AND HARMONISATION OF  
NOISE‐DIFFERENTIATED TRACK ACCESS 
CHARGES”, EU, 2009
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Verwendet: “recommended value”



Anreize II – weitere mögliche Systemeg y
(in Erarbeitung)

1 Lärmhypothek1. Lärmhypothek
 Mit jährlichen Zinszahlungen würden die Lärmverursacher 

einen Ausgleich schaffen für die Wertminderung einen Ausgleich schaffen für die Wertminderung
lärmbelasteter Liegenschaften und gleichzeitig einen 
permanenten Anreiz behalten, den Lärm zu vermindern;

 http://www.bafu.admin.ch/laerm/10526/11089/11354/index.
html?lang=de

2 R h l b l2. Ruhelabel
 Das Ruhelabel hat zum Ziel, der Bevölkerung die 

Lärmbelastungssituation durch die HauptlärmartenLärmbelastungssituation durch die Hauptlärmarten 
an ihrem Wohnort auf einfache Art ins Bewusstsein
zu rufen.

 Dadurch soll der Druck auf Politik und Behörden
verstärkt werden, die Lärmsituation im Bereich 
W h i d S h i b
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Wohnnutzung in der Schweiz zu verbessern.



Anreize ‐ TSI Vorgaben für alle Güterwagen (I) g g ( )
Ziel:  Ab 2020 nur noch Güterwagen auf dem 

N l t l h di TSI G tNormalspurnetz welche die TSI‐Grenzwerte zum 
Teilsystem „Fahrzeuge ‐ Lärm“ einhalten

Keine GG-gebremsten Güterwagen !
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Anreize ‐ TSI Vorgaben für alle Güterwagen (II)g g ( )
Erwartetes Verhalten der Wagenhalter, EVU’s
(Erfahrungen aus CH):(Erfahrungen aus CH):
1. Die Wagenflotten werden verkleinert, deren Effizienz erhöht 

und dadurch die Kosten gesenkt (CH: Reduktion Anzahlund dadurch die Kosten gesenkt (CH: Reduktion Anzahl 
Güterwagen um 50%);

2. Nur die verbleibenden Güterwagen werden auf2. Nur die verbleibenden Güterwagen werden auf 
Verbundstoff‐Sohlen umgerüstet. 

3. Die Wagenflotten werden erneuert, weil sich die Umrüstung age o e e de e eue , g
alter, längst abgeschriebener Wagen meist nicht mehr lohnt;

4. Um von den lärmabhängigen Trassenpreisen maximal g g p
profitieren zu können, werden lärmarme Wagen prioritär für 
hohe Laufleistungen eingesetzt.

 Voraussetzung: frühzeitige, vollkommene Klarheit, dass 
GG‐Sohlen ab 2020 nicht mehr eingesetzt werden dürfen. 
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Rollmaterial (I)( )
Ziel: Scheibengebremste Güterwagen

Schritt 1:  Finanzierung Demonstrationszug

Schritt 2: Finanzierung Kostendifferenz für die Beschaffung vonSchritt 2: Finanzierung Kostendifferenz für die Beschaffung von 
besonders lärmarmen Rollmaterial

MTW (i k i ll P b b t i b)RC25NT
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MTW  (im kommerziellen Probebetrieb)RC25NT



Vergleichsmessung MTW – T3000g g
Ziel: Scheibengebremste Güterwagen

Vergleichsmessung MTW  ‐ T3000 (14.03.2012):

Lärmprognose MTW mit K‐Sohlen: 82.2 dBA ‐2.5 dBA
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Infrastruktur (I)( )
Ziel 1: Netzweit Schienenrauheit „smooth“

 Monitoring (indirektes Messverfahren)

 Akustisches Schleifverfahren (v i = 5 km/h) Akustisches Schleifverfahren (vmin= 5 km/h)

Ziel 2: Einbau und Zulassung von Schienenabsorbern

CORUS Schweiz AG
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Infrastruktur (II) ‐ Schienenrauheit( )
Was wissen wir?
1. Die Schiene muss glatt sein;
2. Die Abklingrate der Schiene (Track Decay Rate) muss hoch sein (u.a. 

harte Schienenzwischenlage, Schienenschallabsorber);

Was vermuten wir?
1. Die Entwicklung der Schienenrauheit hängt von der Art des 

Oberbaus ab:
a) Schwellenart; → Holzschwelle
b) S h ll l → H l KE B MITb) Schwellenverlegeart; → Holz KE, Beton MIT
c) Schienenqualität; → QR, QP

2 Die Entwicklung der Schienenrauheit hängt nicht ab von:2. Die Entwicklung der Schienenrauheit hängt nicht ab von:
a) Trassierung (z.B. Gleisbögen, Dammlagen);
b) Betrieb generell (z.B. Anteil Güterverkehr);) g ( );
c) Betriebsabschnitten (z.B. Bahnhöfe, Beschleunigungszonen, Fahrzonen)

Quelle: Wunderli. zeitliche Entwicklung von Schienenrauheiten ‐ Grundlagenstudie zu den 
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Einflussfaktoren, EMPA Bericht 2011, BAFU Hrsg



Szenarien
Beispiel: Transitstrecke Lötschberg

Ausgangszustand 
Abschluss Sanierung CH 
Deutschland rüstet um

Verbot GG‐Sohlen

Alle Güterwagen halten 

Verbot GG Sohlen

Vision (da wollen wir hin!)

ab 2020 die TSI Noise ein:
 Schutz von
ca. 40‘000 zusätzlichen 
Personen
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Zusammenfassungg
Lärmarmer Schienenverkehr erfordert:
1. Geringe Radrauheiten Scheibengebremste Güterwagen;
2. Geringe Schienenrauheiten;
3. Für lärmarmes Rollmaterial und lärmarme Infrastruktur 

Anreizsysteme schaffen  (u.a. Trassenpreissystem)

 Die Gesetzgebung ist in Vorbereitung und soll (2013) 
2015 in Kraft treten
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Pressemitteilung 09.04.2012g
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Vielen Dank für Ihre 
Aufmerksamkeit
B h Si iBesuchen Sie uns im 

Internet:Internet:
www bafu admin ch/laermwww.bafu.admin.ch/laerm
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